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Концепция развития в РФ системы комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов и план ее реализации
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Основные проблемы в системе комплексной реабилитации и абилитации и 
меры по их устранению

Основные проблемы Предлагаемые меры

Н едостаточность  за ко но д а те льно го  и 
н о р м а ти в н о го  п р а в о в о го  р е гул и р о в а н и я

П р и н ятие  законодательны х норм , 
р е гу л и р у ю щ и х  во п р осы  о р га н и за ц и и  
систем ы  к о м п л е кс н о й  р е а б и л и та ц и и  и 
а б ил итац ии

Н есо ве р ш е нство  о р га н и за ц и о н н ы х  
подходов  и м еханизм ов  о б е спе ч е н и я  
и нвал ид ов  р е а б и л и та ц и о н н ы м и  услугами

Развитие систем ы  р е а б и л и та ц и о н н о го  
м е н е д ж м е н та  и с о п р о в о ж д е н и я  и н в а л и д о в  
и их семей. Р азвитие сети 
р е а б или та ц ио н  ных о р га н и за ц и й

Н едостаточность н а учн о -м е то д и че ско го  и 
ка д р о во го  о б е спе ч е н и я

Разработка и внедрение научно обоснованных 
стандартов оказания реабилитационн ых услуг. 
Совершенствование системы подготовки 
кадров в системе комплексной реабилитации

Недостаточное развитие IT-технологий, 
обеспечивающих взаимодействие участников 
системы комплексной реабилитации

Создание централизованного 
реабилитационного сегмента на 
создаваемой единой цифровой платформе 
М интруда России
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Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов»

✓
 Подготовлен входе реализации основных мер правового регулирования государственной программы 

Российской Федерации «Доступная среда»

Разработан Минтрудом России совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, представителями 
общественных и экспертных организаций во исполнение поручений Президента Российской Федерации 
В.В. Путина, Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой, 
протокольных решений Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов, 
Совета при Правительстве Российской Федерации по вопросам попечительства в социальной 
сфере, а также в рамках исполнения плана мероприятий по реализации Концепции развития в 
Российской Федерации системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе 
детей-инвалидов, на период до 2025 года

Цель проекта федерального закона - формирование взаимоувязанной 
системы полномочий органов государственной власти и организаций, 
предоставляющих инвалидам услуги по основным направлениям 
комплексной реабилитации и абилитации

:о)=
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Структура законопроекта

ВНЕСЕНИЕ ДОПОЛНЕНИЙ И ИЗМЕНЕНИЙ В 8 ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ:

О сновы  зако но д а те л ьства  о к у л ь т у р е

Законодательство о бесплатной юридическом помощи

Законодательство о техническом  регулировании в Российской 
Федерации

Законодательство о физическом культуре и спорте в Российской 
Федерации

Законодательство об образовании в Российской Федерации

З аконодательство  об о с н о в а х  с о ц и а л ь н о го  о б с л у ж и в а н и я  
граж д ан  в Р о с с и й с ко й  Ф е д е р а ц и и

З аконодател ьство  о с о ц и а л ь н о й  за щ и те  и н в а л и д о в  в Р о сси й ско й  
Ф е д е р а ц и и  (о сн о вн ы е  и з м е н е н и я  и д о п о л н е н и я )

Законодательство об общ их принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации

Взаимоувязанная система полномочий участников 
системы комплексной реабилитации, в том числе 
при оказании услуг

Распределение полномочий м еж ду РФ и 
субъектами РФ при организации системы 
комплексной реабилитации

Порядок создания условий для организации 
социокультурной реабилитации и абилитации

О
Оказание бесплатной ю ридической помощи по 
вопросам реабилитации и абилитации

Исключение реабилитационных услуг из системы 
национальной стандартизации

С тандартизация  у с л у г  по  р е а б и л и т а ц и и  и 
а б и л и та ц и и  м е то д а м и  А Ф К  и а д а п т и в н о го  сп о р та

С>
Разработка и реализация образовательных 
программ для специалистов, оказывающих 
реабилитационные услуги

с >
О р га н и з а ц и я  с о д е й с т в и я  ин валид ам  в п о л уч е н и и  
р е а б и л и та ц и о н н о й  п о м о щ и

Научно-практическая конференция
Вопросы совершенствования системы медико-социальной экспертизы: 11-12 декабря
современное состояние, тенденции и перспективы 2023



Основные изменения, вносимые в Федеральный закон № 181-ФЗ от 
24 ноября 1995 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»

Вводится понятийны й  аппарат по комплексной реабилитации и абилитации и ее 
основным направлениям, дается определение понятию «реабилитационная 
организация »

J  Впервые законодательно вводится понятие «ранняя помощь», определяются условия
ее предоставления в целях профилактики детской инвалидности

Определяются федеральные и региональны е полном очия  по организации системы 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов

&
%

Вводится понятие «целевые реабилитационны е гр у п п ы  инвалидов», определяется 
порядок их установления

f  Вводится порядок разработки и реализации стандартов предоставления услуг по
|  —  1 отдельным основным направлениям комплексной реабилитации и абилитации

инвалидов с учетом целевых реабилитационных групп
1*Г__________________________________________ _____________ __________ ___________________________________

Вводятся механизмы оценки  полноты  и эф фективности реализации ИПРА 
федеральными учреждениями МСЭ

Научно-практическая конференция
Вопросы совершенствования системы медико-социальной экспертизы: б 11-12 декабря
современное состояние, тенденции и перспективы 2023



Основные направления комплексной реабилитации и абилитации инвалидов

> У Д

М едицинская  реабилитация и санаторно-курортное лечение 

П ротезно-ортопедическая  помощь (протезирование, ортезирование) 

Профессиональная реабилитация

Социальная реабилитация и абилитация (социально-бытовая,социально-средовая, 
социально-педагогическая, социально-психологическая,социальная занятость)

С оциокультурная  реабилитация и абилитация

Ф изическая  реабилитация и абилитация с использованием средств и методов 
адаптивной физической культуры и адаптивного спорта

Ранняя помощ ьдетям  и их семьям

Обеспечение TCP

Научно-практическая конференция
Вопросы совершенствования системы медико-социальной экспертизы:
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Целевые реабилитационные группы инвалидов -  перечень и критерии их 
установления

о
©
©
©
©
©

Целевые реабилитационные группы инвалидов - группы инвалидов(детей-инвалидов).

Р
 объединенные по принципу общности нарушенных функций организма,ограничений 
f  жи знедеятельности .целей, задач и подходов к организации реабилитационного процесса. 
1 В зависимости от особенностей применяемых методик и технологий реабилитации внутри

целевых реабилитационных групп выделяются подгруппы.

В СООТВЕТСТВИИ С ПРОЕКТОМ ПРИКАЗА МИНТРУДА РОССИИ;

И нвалидыс нарушениями психических  ф ункций ^  9 подгрупп { Инвалиды с нарушени ями двигательны х ф ункций С  11 подгрупп

Инвалиды с нарушени имя ф ункции зрения 

И нвалидыс нарушениями ф ункции слуха 

И нвалидыс нарушениями ф ункций зрения и слуха

Инвалиды С нарушениями язы ковы х и речевых 
ф ункций

Инвалиды с нарушениями ф ункций внутренних 
органов и систем

2 подгруппы 

2 подгруппы ( 9 )

0 2  подгруппы  ©

Иноалиды с тяжелыми множественны ми 
наруш ениями

Иноалиды с аномальными отверстиями (стомами) 

Инвалиды вследствие новообразований

О 3 подгруппы 

С > 2  подгруппы

©  Иноалиды вследствие инф екционны х заболевании 3 подгруппы

11 подгрупп (vj Иноалиды вследствие военной травмы ' С > 4 "одгруппы

НАПРИМЕР:

целевая реабилитационная группа 1 «Дети-инвалиды с преимущ ественными наруш ениями психических ф ункций», целевая
п о д гр у п п а  1.3 « Д е т и -и н в а л и д ы  с р а с с тр о й с тв а м и  а у т и с т и ч е с к о го  с п е ктр а »

Научно-практическая конференция
Вопросы совершенствования системы медико-социальной экспертизы:
современное состояние, тенденции и перспективы
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Показания для реализации мероприятий и оказания услуг по основным 
направлениям комплексной реабилитации и абилитации

Сн'Як-к насулиним̂икиий м»гз ir.JKi ПОКАЗАНИЯ ДЛЯ 
УСЛ УГOr о а с и ч « н и я  ж и зн е д е я те л ьн о с ти  .■ и < сс - ; т ; - м

С оциальны м статус . г  o w . - ,a

Ш  ОЦЕНКА 
ЭФФЕКТИВНОСТИ 

(МКФ)

Г и jC 'i I h i  ju H O H H B l" г  от ► им и  » r  и м р и  г н е :

r« i-  д гр м о -с о э р а с тн ы сСОЦИАЛЬНЫЕ 
ПОКАЗАНИЯ ДЛЯ 
TCP

Активность и участие

Р кя С и гл тя и и о н и »  я п о т .м и и л ч ' n p e r io j
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ителя

Документооборот и новый статучет в системе комплексной реабилитации, 
новая форма и порядок разработки и реализации ИПРА инвалида, ИПРА 
ребенка-инвалида

П р и в л е ч е н и е  к р а з р а б о т к е  И П Р А  с п е ц и а л и с т о в  р е а б и л и т а ц и о н н ы х  о р г а н и з а ц и й  
р е г и о н о в  с п р а в о м  с о в е щ а т е л ь н о г о  го л о с а

П о с т а н о в к а  к о н к р е т н ы х  ц е л е й  по  к а ж д о м у  н а п р а в л е н и ю  р е а б и л и т а ц и и  и 
а б и л и т а ц и и .  и с х о д я  и з  п о т р е б н о с т е й  к а ж д о г о  и н в а л и д а  ( и н д и в и д у а л ь н о )

В л а д е н и е  с п е ц и а л и с т а м и  ф е д е р а л ь н ы х  у ч р е ж д е н и й  М С Э  с т а н д а р т а м и  
п р е д о с т а в л е н и я  у с л у г  по о тд е л ь н ы м  о сн о в н ы м  н а п р а в л е н и я м  к о м п л е к сн о й  
р е а б и л и т а ц и и  и а б и л и т а ц и и

З н а н и е  с п е ц и а л и с т а м и  ф е д е р а л ь н ы х  у ч р е ж д е н и и  М С Э  о с о б е н н о с т е й  о р г а н и з а ц и и  
с и с т е м ы  к о м п л е к с н о й  р е а б и л и т а ц и и ,  р е а б и л и т а ц и о н н о й  и н ф р а с т р у к т у р ы  
к о н к р е т н о г о  р е г и о н а  и  м у н и ц и п а л ь н о г о  о б р а з о в а н и я

Н аучно-практическая конф еренция
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Пилотный проект по оказанию услуг по комплексной реабилитации и 
абилитации детей-инвалидов (2-89 регионов в 2022-2030 годах)
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п rm fy jm o i /z n /я  ли rv .w i4 i« n :u  pM N 1n.1m 4.t1 IC
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u : t  оечшзлысО noO tofum  с  а то я у х и п д о  ce v :flu iu * :n ti.
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