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ФГБУ «Федеральное бюро медико-
социальной экспертизы» Минтруда России  

 
Фонд пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации   

 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона от 29 декабря 2025 г. № 573-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 573-ФЗ), сообщает.  

Статьями 3 и 4 Федерального закона № 573-ФЗ внесены изменения в статью                    
12 Федерального закона от 17 февраля 2023 г. № 18-ФЗ «Об особенностях правового 
регулирования отношений в сфере социальной защиты и социального обслуживания 
граждан, проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области» и статью 4 
Федерального закона от 17 февраля 2023 г. № 20-ФЗ «Об особенностях правового 
регулирования отношений по обязательному социальному страхованию граждан, 
поживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области», которыми продлен срок 
действия документов об инвалидности и об установлении степени утраты 
профессиональной трудоспособности, выданных бессрочно  на территории Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, 
Херсонской области или Украины до 1 марта 2023 г., а также данных документов, с 
истекшим с 24 февраля 2022 г. сроком действия. 

Таким образом, с учетом внесенных Федеральным законом № 573-ФЗ 
изменений установлено, что: 

документы об инвалидности и об установлении степени утраты 
профессиональной трудоспособности, выданные на территории Донецкой Народной 
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Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской 
области или Украины до 1 марта 2023 г. и в которых не указан срок их действия, 
признаются действующими до 1 января 2028 г.; 

документы об инвалидности и об установлении степени утраты 
профессиональной трудоспособности, выданные на территории Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской 
области или Украины и срок действия которых истекает (истек) в период с 24 февраля 
2022 года до 31 декабря 2026 года, признаются действующими                                                          
до 31 декабря 2026 г. 

Данные документы с учетом установленных сроков действия принимаются для 
предоставления гражданам мер социальной защиты (поддержки), включая 
обеспечение техническими средствами реабилитации, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Также Федеральным законом № 573-ФЗ до 1 января 2028 г. сохраняются 
особенности проведения медико-социальной экспертизы, согласно которым 
медицинские обследования при подготовке направительных документов в 
федеральные учреждения медико-социальной экспертизы осуществляются с учетом 
материально-технического состояния медицинских организаций. В настоящее время 
соответствующий проект постановления Правительства Российской Федерации 
разработан.   

Вместе с тем в настоящее время в воссоединенных субъектах Российской 
Федерации складывается ситуация, когда значительная часть граждан не заменила на 
российские бессрочные документы об инвалидности и степени утраты 
профессиональной трудоспособности, выданные им до 1 марта 2023 г. (данные 
прилагаются).  

В этой связи, в целях обеспечения своевременного прохождения данными 
гражданами освидетельствования в федеральных учреждениях медико-социальной 
экспертизы для замены документов на российские главным бюро медико-социальной 
экспертизы по Донецкой Народной Республике, Луганской Народной Республике, 
Запорожской и Херсонской областей необходимо при организации деятельности 
учреждений и проведении медико-социальной экспертизы граждан 
руководствоваться поручением Минтруда России от 21 июля 2025 г.                                                   
№ 13-4/10/В-12258 и поручением Министра труда и социальной защиты Российской 
Федерации А.О. Котякова от 28 августа 2025 г. № 64 (прилагаются).   

Федеральное бюро медико-социальной экспертизы (М.А. Дымочку) просим 
обеспечить методическую помощь главным бюро медико-социальной экспертизы 
воссоединенных регионов, контроль за своевременным освидетельствованием и 
продолжить еженедельный мониторинг освидетельствования граждан 
воссоединенных территорий с представлением информации в Департамент по делам 
инвалидов Минтруда России. 

Также просим Социальный фонд России оказать содействие по сверке лиц, не 
заменивших на российские бессрочные документы об инвалидности и степени утраты 
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профессиональной трудоспособности, выданные им до 1 марта 2023 г., между 
территориальными органами Социального фонда России и главным бюро медико-
социальной экспертизы по Донецкой Народной Республике, Луганской Народной 
Республике, Запорожской и Херсонской областей. 

Приложение: на 6 л.  
 
 

 О.Ю. Баталина 

[SIGNERSTAMP1] 
  

Ю.А. Самарджиди 
+7 (495) 587-88-89 1350 



Министр 
труда и социальной защиты Российской Федерации 

 
Поручение 

 
                  

 
 

Руководителям главных бюро медико-
социальной экспертизы по субъектам 

Российской Федерации  
 

ФГБУ «Федеральное бюро медико-
социальной экспертизы» Минтруда 

России 
 

В целях своевременного оказания услуги по проведению медико-социальной 
экспертизы гражданам, проживающим в Донецкой Народной Республике, Луганской 
Народной Республике, Запорожской области и Херсонской области  
(далее – воссоединенные территории), п о р у ч а ю : 

1. Определить для воссоединенных территорий кураторов по оцифровке 
направительных документов в целях проведения медико-социальной экспертизы  
в информационной системе проведения медико-социальной экспертизы и учета 
мероприятий по реабилитации государственной информационной системы «Единая 
централизованная цифровая платформа в социальной сфере» (далее – ИС МСЭ ГИС 
ЕЦП): 

для ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Донецкой 
Народной Республике» Минтруда России – ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Ростовской области» Минтруда России; 

для ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Луганской 
Народной Республике» Минтруда России – ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Краснодарскому краю» Минтруда России; 

для ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Запорожской 
области» Минтруда России – ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы  
по Воронежской области» Минтруда России и ФКУ «Главное бюро  
медико-социальной экспертизы по Липецкой области» Минтруда России; 

для ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Херсонской 
области» Минтруда России – ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы  
по Ставропольскому краю» Минтруда России и ФКУ «Главное бюро  
медико-социальной экспертизы по Рязанской области» Минтруда России. 

2. Руководителям ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы  
по Донецкой Народной Республике» Минтруда России, ФКУ «Главное бюро  
медико-социальной экспертизы по Луганской Народной Республике» Минтруда 
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России, ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Запорожской 
области» Минтруда России, ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы  
по Херсонской области» Минтруда России обеспечить: 

2.1.  непрерывную подготовку документов, поступающих из медицинских 
организаций на бумажных носителях, в отношении граждан,  
на которых распространяется действие статьи 12 Федерального закона  
от 17 февраля 2023 г. № 18-ФЗ «Об особенностях правового регулирования 
отношений в сфере социальной защиты и социального обслуживания граждан, 
проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области» к отправке кураторам,  
в том числе: 

копии реестра передачи из медицинской организации; 
направления на медико-социальную экспертизу; 
копии справки, подтверждающей факт установления инвалидности; 
иных документов (документ, удостоверяющий личность, документ, 

удостоверяющий полномочия законного или уполномоченного представителя  
(при наличии)); 

2.2.  передачу направительных документов кураторам в целях проведения 
медико-социальной экспертизы не реже 1 раза в неделю для оцифровки в ИС МСЭ 
ГИС ЕЦП; 

2.3.  выдачу документов – результатов медико-социальной экспертизы 
гражданам воссоединенных территорий, освидетельствованных в других субъектах 
Российской Федерации (справка, подтверждающая факт установления инвалидности 
(далее – справка) и индивидуальных программ реабилитации и абилитации  
(далее – ИПРА) в трехдневный срок с даты их получения;  

2.4.  передачу сведений о результатах медико-социальной экспертизы  
в медицинскую организацию по реестру в трехдневный срок с даты их получения. 

3. Руководителям ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы  
по Краснодарскому краю» Минтруда России, ФКУ «Главное бюро  
медико-социальной экспертизы по Ставропольскому краю» Минтруда России, ФКУ 
«Главное бюро медико-социальной экспертизы по Воронежской области» Минтруда 
России, ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Липецкой области» 
Минтруда России, ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Рязанской 
области» Минтруда России, ФКУ «ГБ МСЭ по Ростовской области» Минтруда 
России обеспечить: 

3.1.  готовность к приему документов на бумажных носителях для оцифровки  
в ИС МСЭ ГИС ЕЦП; 

3.2.  своевременную оцифровку в ИС МСЭ ГИС ЕЦП поступающих документов 
на бумажном носителе по алгоритму, включающему: 

проверку данных граждан в «Клиентском обслуживании» информационной 
системы «Единая информационная система фронт-офиса» (статус СНИЛС, адрес, 
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гражданство, данные документов, удостоверяющих личность, данные документов, 
подтверждающих полномочия представителей); 

выбор типа организации, выдавшей направление на медико-социальную 
экспертизу из справочника медицинских организаций (реестр страхователей 
использовать в исключительных случаях); 

указание в обязательном порядке номера и даты протокола врачебной комиссии 
медицинской организации;  

указание в обязательном порядке номера и даты реестра передачи; 
указание в обязательном порядке особых отметок «Первичная инвалидность 

установлена на территории Украины, ДНР, ЛНР, Херсонской области, Запорожской 
области» и «Житель региона, вошедшего в состав Российской Федерации  
после 30.09.2022 года»; 

формирование в ИС МСЭ ГИС ЕЦП электронного документа «Направление  
на МСЭ» и прикрепление в подраздел «Документы – основания» документов, 
указанных в пункте 2.1. настоящего поручения. 

4. Руководителям главных бюро медико-социальной экспертизы по субъектам 
Российской Федерации (далее – главные бюро) обеспечить: 

4.1.  проведение медико-социальной экспертизы граждан воссоединенных 
территорий по экстерриториальному принципу в сроки, установленные 
нормативными правовыми активами; 

4.2.  формирование по результатам медико-социальной экспертизы пакета 
документов (справка, ИПРА, сведения о результатах проведенной  
медико-социальной экспертизы (обратный талон) c первым листом направления  
на медико-социальную экспертизу) и отправление его в главное бюро по месту 
жительства гражданина. 

5. ФГБУ «Федеральное бюро медико-социальной экспертизы» Минтруда 
России: 

5.1.  организовать работу в целях обеспечения доработки функционала ИС МСЭ 
ГИС ЕЦП в части автоматизации экстерриториального распределение электронного 
документа «Направление на МСЭ» в зависимости от расчетного коэффициента; 

5.2.  оказывать методологическую и организационно-методическую помощь 
главным бюро в целях обеспечения единообразного применения законодательства 
Российской Федерации; 

5.3.  осуществлять предоставление информации о проведении  
медико-социальной экспертизы гражданам воссоединенных территорий в Минтруд 
России не реже двух раз в месяц. 

 
 

               А.О. Котяков 



 
МИНИСТЕРСТВО 

ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(МИНТРУД РОССИИ) 
 

ПЕРВЫЙ 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА  

 
улица Ильинка, 21, Москва, ГСП-4, 127994 

тел.: 8 (495) 870-67-00, факс: 8 (495) 870-68-71 
E-mail: mintrud@mintrud.gov.ru 

                  
 

На № _____________ от ____________________ 
 

ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Донецкой Народной 

Республике» Минтруда России 
 

ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Луганской Народной 

Республике» Минтруда России 
 

ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Запорожской области» 

Минтруда России 
 

ФКУ «Главное бюро медико-социальной 
экспертизы по Херсонской области» 

Минтруда России 
 

ФГБУ «Федеральное бюро медико-
социальной экспертизы» Минтруда России  

 
Фонд пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации   

 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации в целях 

своевременного проведения медико-социальной экспертизы и обеспечения прав 
граждан при замене документов об инвалидости, выданных уполномоченными 
органами на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской области или Украины, просит 
учреждения усилить контроль за организацией деятельности первичных бюро 
медико-социальной экспертизы и организовать совместную работу с медицинскими 
организациями при направлении граждан на освидетельствование. 

Просим, принимая во внимание возросшее количество поступающих из 
медицинских организаций направительных документов, в целях обеспечения единого 
учета: 

руководителей главных бюро медико-социальной экспертизы по Донецкой 
Народной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской и Херсонской 
областей: 

- организовать в первичных бюро медико-социальной экспертизы прием от 
медицинских организаций направлений на медико-социальную экспертизу по 
реестру о гражданах, направленных на освидетельствование, обеспечив совместно                   
с ФГБУ «Федеральное бюро медико-социальной экспертизы» Минтруда России 
(далее – Федеральное бюро) занесение данных реестров в информационную систему 
и взять данную работу под личный контроль в срок до 1 августа т.г.; 



2 

- обеспечить регистрацию направлений на медико-социальную экспертизу и 
освидетельствование граждан в сроки, установленные Правилами признания лица 
инвалидом, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 
5 апреля 2022 г. № 588, и не допускать случаев несвоевременной регистрации 
направительных документов из медицинской организации; 

- своевременно информировать Федеральное бюро о необходимости 
привлечения к работе по освидетельствованию кураторов – главных бюро медико-
социальной экспертизы других регионов (далее – кураторы), а также о иных 
проблемах, возникающих при освидетельствовании;  

- организовать, начиная с 1 августа т.г., при участии Федерального бюро сверку 
с медицинскими организациями по гражданам, направленным на медико-социальную 
экспертизу с момента работы учреждения; 

- организовать совместно с территориальным органом Социального фонда 
России сверку о лицах, признанных инвалидами и получающих пенсионные и 
социальные выплаты; 

- информировать медицинские организации о возможности 
освидетельствования до конца текущего года граждан, чьи документы об 
инвалидности, выданные уполномоченными органами на территории Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, 
Херсонской области или Украины, должны быть заменены на российские, в том числе 
посредством привлечения кураторов;     

и.о. руководителя Федерального бюро М.А. Дымочку: 
- определить экспертный состав, ответственный за организацию 

освидетельствования граждан воссоединенных территорий и контроль принимаемых 
решений, уделив особое внимание экспертизам при снижении группы инвалидности 
или отказе в установлении инвалидности при замене документов, подтверждающих 
признание гражданина инвалидом, выданных уполномоченными органами на 
территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области, Херсонской области или Украины; 

- сформировать единую форму реестра учета поступивших направлений из 
медицинских организаций и реестра направлений сведений о признании лица 
инвалидом, подготовить инструктивное письмо по единым подходам к ведению 
реестров и их учету в срок 24 июля т.г.; 

- проработать с главными бюро медико-социальной экспертизы по Донецкой 
Народной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской и Херсонской 
областей внесение реестров о гражданах, направленных на освидетельствование, в 
информационную систему; 

- обеспечить методическую помощь и контроль, начиная с 1 августа т.г. сверку 
с медицинскими организациями воссоединенных территорий по гражданам, 
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направленным на медико-социальную экспертизу, за весь период работы 
учреждений; 

- организовать привлечение к работе по освидетельствованию кураторов с 
целью перераспределения направлений на медико-социальную экспертизу на 
бумажном носителе между кураторами и занесения их в государственную 
информационную систему «Единая централизованная цифровая платформа в 
социальной сфере»; 

- проработать с главным бюро медико-социальной экспертизы по Луганской 
Народной Республике и его кураторами дату уставания первичной инвалидности 
гражданам, чьи направления на медико-социальную экспертизу поступили с начала 
текущего года, в целях соблюдения прав данных граждан на меры социальной 
поддержки;     

- обеспечить контроль за своевременным освидетельствованием в главных 
бюро медико-социальной экспертизы по Донецкой Народной Республике, Луганской 
Народной Республике, Запорожской и Херсонской областей, при необходимости, с 
привлечением всех главных бюро по субъектам Российской Федерации;  

- продолжить еженедельный мониторинг освидетельствования граждан 
воссоединенных территорий с представлением информации по нему в Департамент 
по делам инвалидов Минтруда России. 

Одновременно просим Социальный фонд России оказать главным бюро 
медико-социальной экспертизы по Донецкой Народной Республике, Луганской 
Народной Республике, Запорожской и Херсонской областей содействие в 
организации с территориальными органами Социального фонда России сверку о 
лицах, признанных инвалидами и получающих пенсионные и социальные выплаты. 

Об организации работы по освидетельствованию граждан, возникающих 
вопросах и предложениях по их решению прошу руководителей главных бюро 
медико-социальной экспертизы по Донецкой Народной Республике, Луганской 
Народной Республике, Запорожской и Херсонской областей и Федерального бюро 
сообщать в Министерство ежемесячно (до 5 числа месяца) до конца текущего года. 

 
 О.Ю. Баталина 

               
  

Ю.А. Самарджиди 
+7 (495) 587-88-89 1350 




