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Введение

Обоснование экспертного решения, вынесенного учреждением МСЭ, является важной составной частью технологии проведения ме​дико-социальной экспертизы. Его оформлением в акте освидетельство​вания по существу завершается процедура установления гражданину инвалидности.

Обоснование экспертного решения должно быть:

· лаконичным и вместе с тем, по возможности, отражать все экс-пертно значимые медико-социальные данные, послужившие основани​ем для вынесенного решения;

· соответствовать принятому экспертному решению по форме и содержанию перечисленных оснований;

· понятным не только специалистам учреждения МСЭ (на основа​нии чего вынесено именно данное, а не другое решение), но и, по воз​можности, понятным гражданину при объявлении и разъяснении ему принятого экспертного решения;

· юридически выверенным и четко соответствовать нормативным правовым документам, которые послужили основанием для вынесения данного решения.

Обоснованию подлежат экспертные решения об установлении ин​валидности, по определению степени утраты профессиональной трудо​способности в процентах, а также причины смерти инвалида в случаях, когда законодательством Российской Федерации предусматривается предоставление мер социальной поддержки семье умершего.

В настоящем учебно-методическом пособии рассматриваются примерные схемы обоснования экспертных решений, которых специа​листы учреждения МСЭ могут придерживаться при установлении ин​валидности, ее причины и срока.

1. Обоснование экспертного решения об инвалидности 1.1. Общие положения

В соответствии с пунктом 5 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2006 г. № 95 (далее - Правила), условиями признания гражда​нина инвалидом являются:

а) нарушение здоровья со стойким расстройством функций орга​низма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или де​фектами;

б)
ограничение жизнедеятельности (полная или частичная утрата
гражданином способности или возможности осуществлять самообслу-
живание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться,
контролировать свое поведение, обучаться или заниматься трудовой
деятельностью);

в)
необходимость в мерах социальной защиты, включая реабили-
тацию.

Наличие одного из указанных условий не является основанием, достаточным для признания гражданина инвалидом (пункт 6 Правил).

В зависимости от степени ограничения жизнедеятельности, обу​словленного стойким расстройством функций организма, возникшего в результате заболеваний, последствий травм или дефектов, гражданину, признанному инвалидом, устанавливается I, II или Ш группа инвалид​ности, а гражданину в возрасте до 18 лет - категория «ребенок-инвалид» (пункт 7 Правил).

Конкретные основания для установления групп инвалидности и категории «ребенок инвалид» определены «Классификациями и крите​риями, используемыми при осуществлении медико-социальной экс​пертизы граждан федеральными государственными учреждения меди​ко-социальной экспертизы», утвержденными приказом Минздравсоц-развития России от 23.12.2009 г. № 101 Зн (далее - Классификации и критерии).

Типовая схема обоснования экспертного решения об установлении инвалидности должна включать следующие позиции:

· ссылку на данные представленных медицинских документов и результаты реабилитационно-экспертной диагностики;

· указание на стойкие нарушения функций организма и степень их выраженности (умеренные, выраженные, значительно выраженные)
, в том числе:

· психических функций;

· языковых и речевых функций;

· сенсорных функций;

· статодинамических функций;

· функций кровообращения, дыхания, пищеварения, выделе​ния, кроветворения, обмена веществ и энергии, внутренней сек​реции, иммунитета;

- нарушений, обусловленных физическим уродством;

-
указание на ограничения жизнедеятельности и степень их выра​женности (первая, вторая, третья):

· способности к самообслуживанию;

· способности к самостоятельному передвижению;

· способности к ориентации;

· способности к общению;

· способности контролировать свое поведение;

· способности к обучению;

· способности к трудовой деятельности;

· указание на необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию;

· заключение об инвалидности (первая, вторая, третья группа, ка​тегория «ребенок-инвалид»);

· ссылку на соответствующий пункт «Классификаций и критериев используемыми при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждения медико-социальной экспертизы», утвержденными приказом Минздравсоцраз-вития России от 23.12.2009 г. № 1013н.

1.2. Обоснование решения о I группе инвалидности

Критерием для определения первой группы инвалидности является нарушение здоровья человека со стойким значительно выраженным расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению од​ной из следующих категорий жизнедеятельности или их сочетанию и вызывающее необходимость его социальной защиты:

способности к самообслуживанию третьей степени;

способности к передвижению третьей степени;

способности к ориентации третьей степени;

способности к общению третьей степени;

способности контролировать свое поведение третьей степени;

способности к обучению третьей степени;

способности к трудовой деятельности третьей степени (пункт 8 Классификаций и критериев).

Пример обоснования решения:

По данным представленных медицинских документов и результа​там реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие значительно выраженные расстройства психических функций, приво​дящие к ограничению способности:

к самообслуживанию третьей степени,

к ориентации третьей степени,

к общению третьей степени,

контролировать свое поведение третьей степени,

к трудовой деятельности третьей степени и вызывающие необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, что дает основания для установления первой группы инвалидности (п. 8 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 101Зн).

1.3. Обоснование решения о П группе инвалидности

Критерием для установления второй группы инвалидности являет​ся нарушение здоровья человека со стойким выраженным расстрой​ством функций организма, обусловленное заболеваниями, последст​виями травм или дефектами, приводящее к ограничению одной из сле​дующих категорий жизнедеятельности или их сочетанию и вызываю​щее необходимость его социальной защиты:

способности к самообслуживанию второй степени;

способности к передвижению второй степени;

способности к ориентации второй степени;

способности к общению второй степени;

способности контролировать свое поведение второй степени;

способности к обучению второй степени;

способности к трудовой деятельности второй степени (пункт 9 Классификаций и критериев).

Пример обоснования решения:

По данным представленных медицинских документов и результа​там реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие выраженные расстройства функций кровообращения и дыхания, при​водящие к ограничению способности:

к самообслуживанию второй степени,

к передвижению первой степени,

к трудовой деятельности второй степени и вызывающие необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, что дает основания для установления второй группы инвалидности (п. 9 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 101 Зн).

1.4. Обоснование решения о III группе инвалидности

Критерием для определения третьей группы инвалидности являет​ся нарушение здоровья человека со стойким умеренно выраженным расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению спо​собности к трудовой деятельности первой степени или ограничению следующих категорий жизнедеятельности в их различных сочетаниях и вызывающее необходимость его социальной защиты:

способности к самообслуживанию первой степени;

способности к передвижению первой степени;

способности к ориентации первой степени;

способности к общению первой степени;

способности контролировать свое поведение первой степени;

способности к обучению первой степени (пункт 10 Классификаций и критериев).

Примеры обоснования решения:

1.
По данным представленных медицинских документов и резуль-
татам реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие
умеренные расстройства статодин омической функции, приводящие к
ограничению способности:

к трудовой деятельности первой степени и вызывающие необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, что дает основания для установления третьей группы инвалидности (п. 10 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 101 Зн).

2.
По данным представленных медицинских документов и резуль-
татам реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие
умеренные расстройства статодинамической функции, приводящие к
ограничению способности:

к передвижению первой степени,

к самообслуживании первой степени и вызывающие необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, что дает основания для установления третьей группы инвалидности (п. 10 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 101 Зн).

1.5. Обоснование решения о категории «ребенок-инвалид»

Категория «ребенок-инвалид» определяется при наличии ограни​чений жизнедеятельности любой категории и любой из трех степеней выраженности (которые оцениваются в соответствии с возрастной нормой), вызывающих необходимость социальной защиты (пункт 11 Классификаций и критериев).

В данном пункте в критериях определения категории «ребенок-инвалид» отсутствует указание на первое условие установления инва​лидности - стойкое нарушение функций организма (и соответственно, степень нарушения функций). Классификации и критерии тем самым допускают установление инвалидности лицам до 18 лет при наличии стойких нарушений функций организма любой степени выраженности, включая и незначительные, при условии, если они приводят к ограни​чению жизнедеятельности (любой категории и любой из трех степеней выраженности).

Примеры обоснования решения:

1.
По данным представленных медицинских документов и резуль-
татам реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие
выраженные расстройства функции кровообращения, приводящие к
ограничению способности:

к самообслуживанию второй степени,

к передвижению второй степени

к обучению второй степени,

к трудовой деятельности второй степени' и вызывающие необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, что дает основания для установления категории «ре​бенок-инвалид» (п. 11 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 1013н).

2.
По данным представленных медицинских документов и резуль-
татам реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие
умеренные расстройства языковых и речевых функций, приводящие к
ограничению способности:

к общению первой степени,

к обучению первой степени и вызывающие необходимость в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, что дает основания для установления категории «ре​бенок-инвалид» (п. 11 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 101 Зн).

- Способность к трудовой деятельности у детей следует устанавли​вать с возраста 14 лет, т.е. с возраста, с которого допускается заключение тру​дового договора (Трудовой кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ, Статья 63).

2. Обоснование экспертного решения о причине инвалидности

2.1.Общие положения

Основным нормативным правовым документом, устанавливающим порядок и условия определения причины инвалидности, является разъяснение Минтруда России «Об определении федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы причин инвалидности» от 15.04.2003 г. № 1, утвержденное постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17 (далее -Разъяснение «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденное постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Согласно данному документу учреждения МСЭ определяют при​чину инвалидности, применяя следующие формулировки: -общее заболевание; -инвалид с детства; -профессиональное заболевание; -трудовое увечье; -военная травма;

-заболевание получено в период военной службы;

-заболевание получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыль​ской АЭС;

-заболевание, радиационно обусловленное, получено при исполне​нии обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС;

-заболевание связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС;

-заболевание, полученное при исполнении иных обязанностей во​енной службы (служебных обязанностей), связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС;

-заболевание связано с аварией на ПО "Маяк";

-заболевание, полученное при исполнении иных обязанностей во​енной службы (служебных обязанностей), связано с аварией на ПО "Маяк";

-заболевание связано с последствиями радиационных воздействий; -заболевание (травма, увечье, контузия, ранение), полученное при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей),

связано с непосредственным участием в действиях подразделений осо​бого риска.

Обоснование экспертного решения о причине инвалидности явля​ется продолжением обоснования решения о группе инвалидности.

Типовая схема обоснования экспертного решения об установлении причины инвалидности должна включать следующие позиции:

-
формулировку причины инвалидности;

-
указание обстоятельств, при которых получено заболевание, (увечье, ранение, травма, контузия), приведшее к инвалидности;

-
указание документа, подтверждающего эти обстоятельства;

· ссылку на представленный документ, подтверждающий необхо​димый для конкретной формулировки причины инвалидности статус гражданина (военнослужащий, ликвидатор и т.п.);

· ссылку на соответствующий пункт Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.2. Обоснование решения о причине инвалидности «общее заболевание»

Основанием для установления причины инвалидности с формули​ровкой «общее заболевание» является инвалидность, наступившая вследствие различных заболеваний или увечий, не стоящих в прямой зависимости от профессионального заболевания, трудового увечья, военной травмы или заболевания, полученного в период военной службы, и не связанных с катастрофой на Чернобыльской АЭС, по​следствиями радиационных воздействий и непосредственным участием в деятельности подразделений особого риска и иными обстоятельст​вами (пункт 3 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инва​лидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г.№ 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «общее заболевание», поскольку обстоятельства получения травмы, приведшей к инвалидности, не подтверждены документами, позволяющими установить причину инвалидности в другой формулировке (п. 3 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.3.
Обоснование решения о причине инвалидности

«инвалид с детства»

Инвалидность с формулировкой «инвалид с детства» устанавлива​ется гражданам старше 18 лет, когда инвалидность вследствие заболе​вания, травмы или дефекта, возникшего в детстве, наступила до дос​тижения 18 лет. Указанная причина может быть определена и в том случае, если по клиническим данным, этиопатогенезу заболеваний или по последствиям травм и врожденным дефектам, подтвержденным данными лечебных учреждений, у инвалида в возрасте до 18 лет (до 1 января 2000 года - в возрасте до 16 лет) имелись признаки стойких ограничений жизнедеятельности (пункт 4 Разъяснения «Об определе​нии ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Примеры обоснования решения:

1. Причина инвалидности «инвалид с детства», поскольку инва​лидность наступила вследствие заболевания, возникшего в детстве и приведшего к инвалидности в возрасте до 18 лет, что подтверждено справкой об установлении категории «ребенок-инвалид» (п. 4 Разъяс​нения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержден​ного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Причина инвалидности «инвалид с детства», поскольку инва​лидность наступила вследствие заболевания, возникшего в детстве и приведшего к стойким ограничениям жизнедеятельности (ограниче​нию способности к обучению) в возрасте до 18 лет, что подтвержде​но данными лечебных учреждений (п. 4 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.4.
Обоснование решения о причине инвалидности

«профессиональное заболевание»

Причина инвалидности с формулировкой «профессиональное за​болевание» определяется гражданам, инвалидность которых наступила вследствие острого или хронического профессионального заболевания (отравления), как по прямым последствиям, так и по его осложнениям, обусловившим наступление инвалидности. Основанием для определе​ния данной причины инвалидности является акт о случае профессио​нального заболевания, оформленный в порядке, предусмотренном «Положением о расследовании и учете профессиональных заболева​ний», утвержденным постановлением Правительства Российской Фе​дерации от 15.12.2000 г. № 967, или решение суда об установлении факта профессионального заболевания (пункт 5 Разъяснения «Об опре​делении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постанов​лением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Примеры обоснования решения:

1. Причина инвалидности «профессиональное заболевание», по​скольку инвалидность наступила вследствие профессионального забо​левания, подтвержденного Актом о случае профессионального заболе​вания (п. 5 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидно​сти», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Причина инвалидности «профессиональное заболевание», по​скольку инвалидность наступила вследствие профессионального забо​левания, факт которого установлен решением суда (п. 5 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.5. Обоснование решения о причине инвалидности «трудовое увечье»

Причина инвалидности с формулировкой «трудовое увечье» опре​деляется гражданам, инвалидность которых наступила вследствие по​вреждения здоровья, связанного с несчастным случаем на производст​ве, как по прямым, так и по различным его осложнениям и последстви​ям, отдаленным по времени от несчастного случая, независимо от сро​ка обращения гражданина в учреждение МСЭ. Основанием для опре​деления данной причины инвалидности является акт о несчастном слу​чае на производстве по форме Н-1 (Н-ШС), оформленный в порядке, предусмотренном постановлением Минтруда России «Об утверждении форм документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и Положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организа​циях» от 24.10.2002 г. № 73, или решение суда об установлении факта несчастного случая на производстве (пункт 6 Разъяснения «Об опреде​лении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановле​нием Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Примеры обоснования решения:

/. Причина инвалидности «трудовое увечье», поскольку инвалид​ность наступила вследствие повреждения здоровья, связанного с не​счастным случаем на производстве, подтвержденного Актом о не​счастном случае на производстве по форме Н-1 (п. 6 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного поста​новлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Причина инвалидности «трудовое увечье», поскольку инвалид​ность наступила вследствие повреждения здоровья, связанного с не​счастным случаем на производстве, факт которого установлен реше​нием суда (п. 6 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инва​лидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.6. Обоснование решения о причине инвалидности «военная травма»

Причина инвалидности с формулировкой «военная травма» опре​деляется следующим категориям граждан.

1. Гражданам, уволенным с военной службы (далее - бывшим во​еннослужащим), если инвалидность у них наступила как по прямым последствиям увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных при защите Родины, в том числе в связи с пребыванием на фронте, прохождением военной службы на территориях других госу​дарств, где велись боевые действия, или при исполнении иных обязан​ностей военной службы.

Причина инвалидности с формулировкой «военная травма» опре​деляется как по прямым последствиям вышеуказанных увечий (ране​ний, травм, контузий), заболеваний, так и по различным их осложнени​ям и последствиям, отдаленным по времени, независимо от срока об​ращения гражданина в учреждение МСЭ.

Факт получения увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания в период прохождения военной службы, в том числе в действующих час​тях, подтверждается военно-медицинскими документами (свидетельст​вом о болезни, справкой военно-врачебной комиссии (далее ВВК), справкой по форме № 16, справками военно-медицинских учреждений, а также справками Центрального архива Министерства обороны Рос​сийской Федерации, Архива военно-медицинских документов Военно-медицинского музея Министерства обороны Российской Федерации, Российского государственного военного архива.

Бывшим военнослужащим, проходившим освидетельствование в ВВК и имеющим врачебно-экспертные документы (свидетельство о болезни, справку ВВК) с заключением ВВК о причинной связи увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, при установлении инвалид​ности по тому увечью (ранению, травме, контузии), заболеванию, ко​торое указано в заключении ВВК, причина инвалидности определяется учреждением МСЭ в точном соответствии с формулировкой заключе​ния ВВК о причинной связи увечья (ранения, травмы, контузии), забо​левания.

(Абзацы 1-3 и 5 пункта 7 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность у бывшего военнослужащего (факт службы подтвержден воен​ным билетом) наступила по последствиям ранения, указанного в за-кчючении ВВК и имеющего причинную связь с военной травмой (абзац 5 п. 7 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Участникам Великой Отечественной войны - фронтовикам и воинам, выполнявшим интернациональный долг в Республике Афгани​стан - при отсутствии военно-медицинских документов или при их не​надлежащем оформлении в случаях:

а)
имеющихся хронических медленно прогрессирующих заболева-
ний, которые не были выявлены в период военной службы, при пред-
ставлении документов, выданных лечебным учреждением, которые
дают основания отнести начало заболевания к периоду пребывания на
фронте (к периоду выполнения интернационального долга в Республи-
ке Афганистан), а так же если в военно-медицинских документах ука-
заны отдельные симптомы заболевания, приведшего к инвалидности;

б)
имеющихся последствий увечий (ранений, травм, контузий), за-
болеваний, если факт их получения указан в графе «анамнез» военно-
медицинского документа, составленного в годы Великой Отечествен-
ной войны (ведения военных действий в Республике Афганистан), или
в графе «диагноз» указаны только отдельные симптомы заболевания,
приведшего впоследствии к инвалидности;

в)
имеющихся последствий черепно-мозговой травмы, если в во-
енно-медицинском документе имеются указания на ранения головы
(лица), шеи или на одновременно полученные множественные оско-
лочные ранения любой локализации;

г)
имеющихся последствий ранения, если в военно-медицинском
или ином военном документе (боевая характеристика, представление к
награде, воинскому званию, аттестации и т.п.) имеются указания на тяжелое ранение.

(Пункт 7, подпункты а-г Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Примеры обоснования решения:

/. Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность бывшего военнослужащего, выполнявшего интернациональный долг в Республике Афганистан (факт службы подтвержден военным билетом) наступила вследствие хронического медленно прогресси​рующего заболевания, начало которого по данным лечебных учрежде​ний может быть отнесено к периоду выполнения интернационального долга в Республике Афганистан. Решение вынесено без военно-медицинских документов на основании клинических данных (п. 7-а Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», ут​вержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. 17).

2. Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность бывшего военнослужащего, выполнявшего интернациональный долг в Республике Афганистан (факт службы подтвержден военным билетом) наступила по последствиям травмы, факт получения кото​рой указан в графе «анамнез» справки из госпиталя периода пребыва​ния в Республике Афганистан. Решение вынесено без военно-медицинских документов на основании клинических данных (п. 7-6 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», ут​вержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

3. Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность бывшего военнослужащего, выполнявшего интернациональный долг в Республике Афганистан (факт службы подтвержден военным билетом) наступила по последствиям черепно-мозговой травмы - в справке из госпиталя периода пребывания в Республике Афганистан указано на множественное осколочное ранение. Решение вынесено без военно-медицинских документов на основании клинических данных (п. 7-в Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

4. Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность бывшего военнослужащего, выполнявшего интернациональный долг в Республике Афганистан (факт службы подтвержден военным билетом) наступила по последствиям ранения - в представлении к награде периода пребывания в Республике Афганистан указано получе​ние тяжелого ранения. Решение вынесено без военно-медицинских до​кументов на основании клинических данных (п. 7-г Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного поста​новлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

3. Бывшим военнослужащим, выполнявшим боевые задания в годы Великой Отечественной войны в тылу противника в составе частей особого назначения Наркомата обороны СССР, ОМСБОН НКВД СССР, разведывательных групп НКГБ СССР, партизанских отрядов и соединений, причина инвалидности «военная травма» определяется на основании записей в военных билетах, подтверждающих службу в упомянутых частях, группах, отрядах и соединениях (Указ Президента Российской Федерации «О порядке установления инвалидности быв​шим военнослужащим, выполнявшим воинский долг в период Великой Отечественной войны в тылу противника» от 25.05.1992 г. № 521).

Бывшим партизанам Великой Отечественной войны как из числа бывших военнослужащих, так и лиц гражданского населения, при​знанным инвалидами, определяется причина инвалидности «военная травма» на основании документа, подтверждающего их пребывание в составе партизанских отрядов и соединений (Указ Президента Россий​ской Федерации «О порядке установления инвалидности лицам, при​нимавшим участие в боевых действиях в составе партизанских частей и соединений в период Великой Отечественной войны в тылу против​ника» от 05.05.1993 г. № 596.).

(Абзацы 17,18 пункта 7 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Примеры обоснования решения:

1. Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность наступила вследствие заболевания у бывшего военнослужащего, выполнявшего боевые задания в годы Великой Отечественной войны в тылу противника в составе частей особого назначения Наркомата обороны СССР, факт пребывания в котором подтвержден военным билетом (абзац 17 п. 7 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2 Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность наступила вследствие заболевания у лица, принимавшего уча​стие в боевых действиях в составе партизанского соединения в пери​од Великой Отечественной войны, факт пребывания в котором под​твержден справкой военного архива (абзац 18 п. 7 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного поста​новлением Минтруда России от 15.04.2003 г.№17).

4. Бывшим военнослужащим, ранее признававшимся инвалидами Великой Отечественной войны, которым в настоящее время установ​лена причина инвалидности с формулировкой «общее заболевание», определяется причина инвалидности с формулировкой «военная трав​ма» на основании документов о службе в действующей армии, о полу​ченном в период пребывания на фронте увечье (ранении, травме, кон​тузии), заболевании и документов, подтверждающих, что бывший во​еннослужащий ранее признавался инвалидом Великой Отечественной войны (абзац 19 пункта 7 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «военная травма», поскольку инвалид​ность наступила у участника Великой Отечественной войны, что подтверждено военным билетом, вследствие ранения, по которому он ранее признавался инвалидом Великой Отечественной войны. Факт получения ранения и установления инвалидности подтверждены справкой о ранения и справкой об инвалидности (абзац 19 п. 7 Разъяс​нения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержден​ного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.7. Обоснование решения о причине инвалидности «заболевание получено в период военной службы»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание получено в период военной службы» определяется следующим категориям граж​дан.

1. Бывшим военнослужащим, если инвалидность наступила вслед​ствие заболевания, полученного в период военной службы, вследствие увечья (ранения, травмы, контузии), полученного в результате несча​стного случая, не связанного с исполнением обязанностей военной службы (служебных обязанностей), либо заболевания, не связанного с исполнением обязанностей военной службы (служебных обязанно​стей).

Факт получения в период военной службы заболевания либо уве​чья (ранения, травмы, контузии), не связанного с исполнением обязан​ностей военной службы (служебных обязанностей), может быть под​твержден военно-медицинскими документами: свидетельством о бо​лезни, справкой ВВК, справками военно-медицинских учреждений, а также справками Центрального архива Министерства обороны Россий​ской Федерации, Архива военно-медицинских документов Военно-медицинского музея Министерства обороны Российской Федерации, Российского государственного военного архива.

(Абзацы 1, 2 пункта 8 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание получено в период военной службы», поскольку инвалидность бывшего военнослужащего (факт службы подтвержден военным билетом) наступила по последствиям травмы, указанной в заключении ВВК и имеющей причинную связь с военной службой (абзац 1,2 п. 8 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Мин​труда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Бывшим военнослужащим, проходившим военную службу по призыву в качестве солдата, матроса, сержанта, старшины, если инва​лидность наступила в течение трех месяцев со дня увольнения из ар​мии (кроме случаев наступления инвалидности вследствие совершения противоправных деяний или умышленного нанесения ущерба своему здоровью). Причина инвалидности в этих случаях определяется учреж​дением МСЭ без представления военно-медицинских документов по поводу любого заболевания или увечья (ранения, травмы, контузии), в том числе бытового, при наличии документов о прохождении военной службы по призыву с указанием даты увольнения (абзац 3 пункта 8 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», ут​вержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание получено в период военной службы», поскольку инвалидность вследствие бытовой травмы быв​шего военнослужащего, проходившего военную службу по призыву, наступила в течение 3 месяцев после увольнения - факт службы и да​та увольнения подтверждены военным билетом (абзац 3 п. 8 Разъяс​нения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержден​ного постановлением Минтруда России от J5.04.2003 г. № 17).

2.8.
Обоснование решения о причине инвалидности
«заболевание получено при исполнении обязанностей военной

службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанно​стей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС» устанавливается быв​шим военнослужащим на основании соответствующего заключения ВВК, если заболевание, поставленное ВВК в связь с выполнением ра​бот по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, дает основания для установления инвалидности (пункт 9 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного поста​новлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание получено при исполнении обя​занностей военной службы в связи с аварией на Чернобыльской АЭС», поскольку инвачидность бывшего военнослужащего (факт службы подтвержден военным билетом и удостоверением ликвидатора ава​рии на ЧАЭС) наступила вследствие заболевания, указанного в заклю​чении ВВК и имеющего причинную связь с выполнением работ по лик​видации последствий аварии на Чернобыльской АЭС (п. 9 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.9.
Обоснование решения о причине инвалидности
«заболевание, радиационно обусловленное, получено при

исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС»

Причина инвалидности «заболевание, радиационно обусловленное, получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС» устанавлива​ется бывшим военнослужащим на основании соответствующего за​ключения ВВК, если заболевание, поставленное ВВК в связь с радиа​ционным воздействием при выполнении работ по ликвидации послед​ствий аварии на Чернобыльской АЭС, дает основания для установле​ния инвалидности (пункт 10 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание, радиационно обусловленное, получено при исполнении обязанностей военной службы в связи с ава​рией на Чернобыльской АЭС», поскольку инвалидность бывшего воен​нослужащего (факт службы подтвержден военным билетом и удо​стоверением ликвидатора аварии на ЧАЭС) наступила вследствие заболевания, указанного в заключении ВВК и имеющего причинную связь с радиационным воздействием при выполнении работ по ликви​дации последствий аварии на Чернобыльской АЭС (п. 10 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.10. Обоснование решения о причине инвалидности «заболевание связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС» определяется гражданам, если их инвалидность наступила вследствие нарушений здоровья, связан​ных с последствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Основанием для определения данной причины инвалидности явля​ется наличие удостоверения, подтверждающего статус гражданина, подвергшегося воздействию радиации вследствие катастрофы на Чер​нобыльской АЭС, и заключения межведомственного экспертного сове​та о причинной связи заболевания, приведшего к инвалидности, с по​следствиями катастрофы на Чернобыльской АЭС.

(Пункт 11 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инва​лидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г.№ 17).

Примеры обоснования решения:

/. Причина инвалидности «заболевание связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС», поскольку инвалидность ликвидатора аварии на ЧАЭС (подтверждено удостоверением участника ликвидации послед​ствий катастрофы на ЧАЭС) наступила вследствие заболевания, ука​занного в закчючении межведомственного экспертного совета и имеющего причинную связь с катастрофой на ЧАЭС (п. 11 Разъясне​ния «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденно​го постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Причина инвалидности «заболевание связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС», поскольку инвалидность у эвакуированного из зоны отселения (подтверждено удостоверением гражданина, под​вергшегося воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС) наступила вследствие заболевания, указанного в заключении межве​домственного экспертного совета и имеющего причинную связь с ка​тастрофой на ЧАЭС (п. 11 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. №17).

2.11. Обоснование решения о причине инвалидности «заболевание, полученное при исполнении иных обязанностей военной службы (служебных обязанностей), связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание, получен​ное при исполнении иных обязанностей военной службы (служебных обязанностей), связано с катастрофой на Чернобыльской АЭС» уста​навливается бывшим военнослужащим и гражданам, призванным на специальные сборы и привлеченным к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий чернобыльской катастрофы, на основании удостоверения участника ликвидации последствий катастрофы на Чер​нобыльской АЭС и заключения межведомственного экспертного сове​та о причинной связи заболеваний, приведших к инвалидности, с воз​действием радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС (пункт 12 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалид​ности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г.№ 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание, полученное при исполнении иных обязанностей военной службы, связано с катастрофой на Чер​нобыльской АЭС», поскольку инвалидность бывшего военнослужащего (факт службы подтвержден военным билетом и удостоверением лик​видатора аварии на ЧАЭС) наступила вследствие заболевания, ука​занного в заключении межведомственного экспертного совета и имеющего причинную связь с воздействием радиации вследствие ка​тастрофы на Чернобыльской АЭС (п. 12 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.12.
Обоснование решения о причине инвалидности
«заболевание связано с аварией на ПО "Маяк"»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание связано с аварией на ПО "Маяк"» устанавливается гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 г. на производствен​ном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча.

Основанием для установления данной причины инвалидности яв​ляется наличие удостоверения, подтверждающего статус гражданина, подвергшегося воздействию радиации вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных от​ходов в реку Теча, и заключения межведомственного экспертного со​вета о причинной связи имеющихся заболеваний и инвалидности с по​следствиями воздействия радиации вследствие аварии на производст​венном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча. (Пункт 13 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин ин​валидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание связано с аварией на ПО "Маяк"», поскольку инвалидность гражданина, подвергшегося воздей​ствию радиации вследствие аварии на ПО «Маяк» (статус подтвер​жден удостоверением) наступила вследствие заболевания, указанного в заключении межведомственного экспертного совета и имеющего причинную связь с последствиями воздействия радиации вследствие аварии на ПО "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча. (п. 13 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.13.
Обоснование решения о причине инвалидности
«заболевание, полученное при исполнении иных обязанностей

военной службы (служебных обязанностей), связано с аварией на ПО "Маяк"»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание, получен​ное при исполнении иных обязанностей военной службы (служебных обязанностей), связано с аварией на ПО "Маяк"» устанавливается бывшим военнослужащим и гражданам, призванным на военные сбо​ры, на основании удостоверения, подтверждающего данный статус, и заключения межведомственного экспертного совета о причинной связи имеющихся заболеваний и инвалидности с последствиями воздействия радиации вследствие аварии на производственном объединении "Ма​як" и сбросов радиоактивных отходов в реку Тема (пункт 14 Разъясне​ния «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденно​го постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения:

Причина инвалидности «заболевание, полученное при исполнении иных обязанностей военной службы, связано с аварией на ПО "Маяк"», поскольку инвалидность бывшего военнослужащего, подвергшегося воздействию радиации вследствие аварии на ПО «Маяк» (статус подтвержден военным билетом и удостоверением) наступила вслед​ствие заболевания, указанного в заключении межведомственного экс​пертного совета и имеющего причинную связь с последствиями воз​действия радиации вследствие аварии в 1957г. на ПО "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча. (п. 14 Разъяснения «Об определе​нии ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлени​ем Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.14. Обоснование решения о причине инвалидности «заболевание связано с последствиями радиационных воздействий»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание связано с последствиями радиационных воздействий» определяется гражданам, при установлении им инвалидности по нарушениям здоровья, связан​ным с радиационным воздействием. Основанием для установления данной причины инвалидности является заключение межведомствен​ного экспертного совета о причинной связи заболевания, приведшего к инвалидности, с радиационным воздействием (пункт 15 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

Пример обоснования решения: Причина инвалидности «за​болевание связано с последствиями радиационных воздействий», по​скольку инвалидность гражданина, подвергшегося радиационному воздействию в результате ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (статус проживавшего в населенном пункте согласно ут​вержденного перечня подтвержден удостоверением) наступила вследствие заболевания, указанного в заключении межведомственного экспертного совета и имеющего причинную связь с воздействием ра​диации в результате ядерных испытаний на Семипалатинском поли​гоне (п. 15 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидно​сти», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2.15. Обоснование решения о причине инвалидности «заболевание (травма, увечье, контузия, ранение), полученное при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), связано с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска»

Причина инвалидности с формулировкой «заболевание (травма, увечье, контузия, ранение), полученное при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), связано с непосредствен​ным участием в действиях подразделений особого риска» определяется гражданам из подразделений особого риска, при установлении им ин​валидности по заболеваниям (травмам, увечьям, контузиям, ранениям), связанным с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска (пункт 16 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ при​чин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г.№ 17).

Основанием для установления данной причины инвалидности яв​ляется удостоверение участника подразделений особого риска и за​ключение военно-врачебной комиссии или межведомственного экс​пертного совета о причинной связи заболевания с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска.

Данная причина инвалидности может устанавливаться также и в формулировке «заболевание, радиационно обусловленное, получено при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанно​стей) в связи с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска», так как с 31.01.2007 г. в указанной формулировке ус​тановление причинной связи увечий, заболеваний и инвалидности с воздействием радиационных факторов вследствие непосредственного участия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов, граждан, проходивших военную службу, службу в органах, в действиях подразделений особого риска возложено на военно-врачебные комиссии (пункты 41-е, 42 «Положения о военно-врачебной экспертизе», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2005 г. № 123). С 31.01.2007 г. указан​ным лицам причинная связь увечий, заболеваний и инвалидности с воздействием радиационных факторов вследствие непосредственного участия в действиях подразделений особого риска устанавливается также и межведомственными экспертными советами (пункт 42 «Поло​жения о военно-врачебной экспертизе», утвержденного постановлени​ем Правительства Российской Федерации от 25.02.2005 г. № 123).

Примеры обоснования решения:

/. Причина инвалидности «заболевание, радиационно обусловлен​ное, получено при исполнении обязанностей военной службы в связи с непосредственным участием в действиях подразделений особого рис​ка», поскольку инвалидность бывшего военнослужащего-участника подразделения особого риска (статус подтвержден военным билетом и удостоверением) наступила вследствие заболевания, указанного в заключении ВВК и имеющего причинную связь с воздействием радиа​ционных факторов вследствие непосредственного участия в действи​ях подразделений особого риска (п. 16 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалидности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

2. Причина инвалидности «заболевание, полученное при исполнении служебных обязанностей, связано с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска» поскольку инвалидность уча​стника подразделения особого риска (статус подтвержден удостове​рением) наступила вследствие заболевания, указанного в заключении межведомственного экспертного совета и имеющего причинную связь с непосредственным участием в действиях подразделений особого риска (п. 16 Разъяснения «Об определении ФГУ МСЭ причин инвалид​ности», утвержденного постановлением Минтруда России от 15.04.2003 г. № 17).

3. Обоснование экспертного решения о сроке инвалидности

Типовая схема обоснования экспертного решения о сроке инва​лидности должна включать следующие позиции:

-
указание на устанавливаемый срок инвалидности;

· аргументацию устанавливаемого срока в соответствии с дейст​вующим нормативным правовым актом;

· ссылку на соответствующий пункт (абзац, статью) действующего нормативного правового акта.

1. Инвалидность I группы устанавливается на 2 года, II и III групп -на 1 год. (Пункт 9 Правил).

Пример обоснования решения:

/. Инвалидность установлена на 1 год в связи отсутствием осно​ваний для установления инвалидности без указания срока переосвиде​тельствования (пункты 9 и 13 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

2. Категория «ребенок-инвалид» устанавливается на 1 или 2 года, либо до достижения гражданином возраста 18 лет (пункт 10 Правил).

В данном пункте Правил отсутствуют критерии установления сро​ка инвалидности (1 или 2 года), что позволяет специалистам бюро МСЭ самостоятельно решать вопрос о сроке инвалидности (1 или 2 года). Ориентиром в данном случае могут служить сроки инвалидно​сти, устанавливаемые гражданам в возрасте старше 18 лет: при умерен​ных и выраженных нарушениях функций - на 1 год, при значительно выраженных нарушениях функций - на 2 года.

Примеры обоснования решения:

/. Категория «ребенок - инвалид» установлена на срок 1 год со​гласно пункту 10 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95, в связи с наличием стойких умеренных расстройств функций организма.

2.
Категория «ребенок - инвалид» установлена на срок 2 года со-
гласно пункту 10 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных
постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95, в связи с
наличием стойких, значительно выраженных расстройств функций
организма.

Обоснование решения об установлении категории «ребенок-инвалид» до достижения 18 лет аналогично обоснованию решения об установлении группы инвалидности без указания срока переосвиде​тельствования - см. ниже.

3.
Гражданам устанавливается группа инвалидности без указания
срока переосвидетельствования, а гражданам, не достигшим 18 лет, —
категория «ребенок-инвалид» до достижения ими возраста 18 лет:

- не позднее 2 лет после первичного признания инвалидом (уста​новления категории «ребенок-инвалид») гражданина, имеющего забо​левания, дефекты, необратимые морфологические изменения, наруше​ния функций органов и систем организма по перечню согласно прило​жению (абзац 2 пункта 13 Правил).

Примеры обоснования решения:

1. Инвалидность установлена без указания срока переосвидетель​ствования, поскольку заболевание, приведшее к инвалидности, опреде​ляемой 2 года, включено в Перечень (п. 12 Приложения к «Правилам признания лица инвалидом», утвержденным постановлением Прави​тельства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

2. Категория «ребенок-инвалид» установлена до достижения воз​раста 18 лет, поскольку заболевание, приведшее к инвалидности, оп​ределяемой 2 года, включено в Перечень (п. 5 Приложения к «Правилам признания лица инвалидом», утвержденным постановлением Прави​тельства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

4.
Гражданам устанавливается группа инвалидности без указания
срока переосвидетельствования, а гражданам, не достигшим 18 лет, -
категория «ребенок-инвалид» до достижения ими возраста 18 лет:

- не позднее 4 лет после первичного признания гражданина инва​лидом (установления категории «ребенок-инвалид») в случае выявле​ния невозможности устранения или уменьшения в ходе осуществления реабилитационных мероприятий степени ограничения жизнедеятель​ности, вызванного стойкими необратимыми морфологическими изме​нениями, дефектами и нарушениями функций органов и систем орга​низма, (за исключением указанных в приложении к настоящим Прави​лам) - абзац 3 пункта 13 Правил.

Примеры обоснования решения:

/. Инвалидность установлена без указания срока переосвидетель​ствования, так как в ходе 4-х летнего осуществления реабилитацион​ных мероприятий выявлена невозможность уменьшения степени ог​раничений жизнедеятельности, вызванных стойкими необратимыми морфологическими изменениями (абзац 3 п. 13 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

2. Категория «ребенок-инвалид» установлена до достижения воз​раста 18 лет, так как в ходе 4-х летнего осуществления реабилита​ционных мероприятий выявлена невозможность уменьшения степени ограничений жизнедеятельности, вызванных стойкими нарушениями функций организма (абзац 3 п. 13 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. №95).

5.
Установление группы инвалидности без указания срока переос-
видетельствования (категории «ребенок-инвалид» до достижения гра-
жданином возраста 18 лет) может быть осуществлено при пер​вичном признании гражданина инвалидом (установлении ка​тегории «ребенок-инвалид») по основаниям, указанным в абзацах вто​ром и третьем пункта 13 Правил, при отсутствии положительных ре​зультатов реабилитационных мероприятий, проведенных гражданину до его направления на медико-социальную экспертизу. При этом необ​ходимо, чтобы в направлении на медико-социальную экспертизу, вы​данном гражданину организацией, оказывающей ему лечебно-профи​лактическую помощь и направившей его на медико-социальную экс​пертизу, либо в медицинских документах в случае направления граж​данина на медико-социальную экспертизу в соответствии с пунктом 17 Правил содержались данные об отсутствии положительных результа​тов таких реабилитационных мероприятий (абзац 4 пункта 13 Правил).

Примеры обоснования решения:

Инвалидность установлена без указания срока переосвидетель​ствования, в связи с отсутствием положительных результатов реа​билитационных мероприятий, проведенных до направления на МСЭ, что подтверждено данными представленных медицинских докумен​тов (абзац 4 п. 13 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

2. Категория «ребенок-инвалид» установлена до достижения воз​раста 18 лет, в связи с отсутствием положительных результатов реабшитационных мероприятий, проведенных до направления на МСЭ, что подтверждено данными формы 088/у (абзац 4 п. 13 «Правил признания лица инвалидом», утвержденных постановлением Прави​тельства РФ от 20.02.2006г. № 95).

6. Очередное переосвидетельствование граждан, ставших инвалидами вследствие:

· чернобыльской катастрофы,

· участия в действиях подразделений особого риска,

-
воздействия радиации в результате аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»

производится федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы через 5 лет, при этом лицам, достигшим возраста выхода на пенсию по старости, инвалидность устанавливается бессрочно. (Статьи 29-37 Закона Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся  воздействию радиации  вследствие  катастрофы  на

Чернобыльской АЭС» от 15.05.1991г. № 1244-1 
, статья 1 Закона Российской Федерации «О распространении действия закона РСФСР "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" на граждан из подразделений особого риска» от 27.12.1991 г. № 2123-1 
, статья 3 Федерального закона «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» от 26.11.1998 г. № 175-ФЗ 
).

В связи с тем, что возраст выхода на пенсию по старости может быть уменьшен указанным лицам в зависимости от их статуса, определенного действующими законами, учреждение МСЭ вправе устанавливать им инвалидность бессрочно лишь при наличии справки из органа, осуществляющего пенсионное обеспечение, подтвер​ждающей достижение гражданином возраста выхода на пенсию по старости на момент освидетельствования в учреждении МСЭ.

Примеры обоснования решения:

/. Инвалидность установлена на 5 лет, так как имеет причинную связь с участием в действиях подразделений особого риска (ст. 1 Закона «Ораспространении действия закона...ЧАЭС...на граждан из ПОР» от 27.12.1991 г. № 2123-1 и ст. 29 Закона « О социальной защите граждан...ЧАЭС» от 15.05.1991г. Кв 1244-1).

2.
Инвалидность установлена на 5 лет, так как имеет причинную
связь с воздействием радиации в результате аварии в 1957 году на
производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных
отходов в реку Теча (ст. 3 Федерального закона «О социальной
защите граждан...ПО "Маяк"» от 26.11.1998 г. № 175-ФЗ и ст. 29
Закона « О социальной защите граждан...ЧАЭС» от 15.05.1991г. №
1244-1).

3.
Инвалидность установлена без указания срока
переосвидетельствования, так как имеет причинную связь с
чернобыльской катастрофой и в соответствии со справкой
Пенсионного фонда о достижении гражданином возраста выхода на
пенсию по старости (ст. 29 Закона « О социальной защите граждан... ЧАЭС» от 15.05.1991г. № 1244-1).

4. Обоснование экспертного решения об отказе в установлении инвалидности

Основаниями для отказа в установлении инвалидности являются:

· отсутствие стойких нарушений функций организма;

· наличие стойких незначительных нарушений функций организма;

· отсутствие ограничений жизнедеятельности.

4.1. Обоснование решения об отказе в установлении инвалидности в связи с отсутствием стойких нарушений функций организма

В соответствии с пунктом 5 Правил первым из трех условий при​знания гражданина инвалидом является нарушение здоровья со стой​ким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами. Поэтому при отсутствии стойких нарушений функций организма оснований для установления инвалид​ности не имеется.

Пример обоснования решения:

По данным представленных медицинских документов и результа​там реабилитационно-экспертной диагностики не выявчено стойких расстройств функций организма, что не дает основания для установ​ления инвалидности (п. 5 «Правил признания лица инвалидом», утвер​жденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

4.2. Обоснование решения об отказе в установлении инвалидности в связи с наличием стойких незначительных нарушений функций организма

Критерием для определения первой группы инвалидности является нарушение здоровья человека со стойким значительно выраженным расстройством функций организма обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами (пункт 8 «Классификаций и кри​териев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 1013н).

Критерием для определения второй группы инвалидности является нарушение здоровья человека со стойким выраженным расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами (пункт 9 «Классификаций и критериев...», ут​вержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 1013н).

Критерием для определения третьей группы инвалидности являет​ся нарушение здоровья человека со стойким умеренно выраженным расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами (пункт 10 «Классификаций и кри​териев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г.№ 1013н).

Пример обоснования решения:

По данным представленных медицинских документов и результа​там реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие незначительные нарушения статодинамической функции, что не дает основания для установления инвалидности (п. 8-10 «Классификаций и критериев...», утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 23.12.2009 г. № 101 Зн).

4.3. Обоснование решения об отказе в установлении инвалидности в связи с отсутствием ограничения жизнедеятельности

В соответствии с пунктом 5 Правил вторым из трех условий при​знания гражданина инвалидом является наличие ограничения жизне​деятельности (полной или частичной утраты гражданином способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое пове​дение, обучаться или заниматься трудовой деятельностью). Поэтому при отсутствии ограничения жизнедеятельности, даже при наличии нарушения здоровья со стойким расстройством функций организма, оснований для установления инвалидности не имеется.

Пример обоснования решения:

По данным представленных медицинских документов и результа​там реабилитационно-экспертной диагностики выявлены стойкие умеренные нарушения статодинамической функции, не приводящие к ограничению жизнедеятельности, что не дает основания для уста​новления инвалидности (п. 5 «Правил признания лица инвалидом», ут​вержденных постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 95).

Заключение

Рассмотренные в настоящем пособии схемы обоснования эксперт​ных решений об установлении инвалидности носят примерный характер.

В зависимости от конкретного случая медико-социальной экспер​тизы они могут изменяться, иметь разное содержание, дополняться более подробными сведениями, подтверждающими правильность и обоснованность вынесенного экспертного решения. Потребность в этом возникает при защите учреждением МСЭ вынесенного экспертно​го решения в суде. В этом случае возникает необходимость в обосно​вании не только группы, причины и сроков инвалидности, но и пра​вильности постановленного диагноза, характера и степени нарушения функций, наличия и степени выраженности ограничений жизнедея​тельности и т.п.

В помощь при решении данных вопросов могут быть использова​ны справочники, руководства и учебные пособия, приведенные в спи​ске литературы настоящего пособия.
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Приложение 1

Перечень

заболеваний, дефектов, необратимых морфологических изменений,

нарушений функций органов и систем организма, при которых группа инвалидности без указания срока переосвидетельствования (категория «ребенок-инвалид» до достижения гражданином возраста 18 лет) устанавливается гражданам не позднее 2 лет после первичного признания инвалидом (установления категории «ребенок-инвалид»)

(Приложение к «Правилам признания лица инвалидом», утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2006 г. № 95)

1. Злокачественные новообразования (с метастазами и рецидивами после радикального лечения; метастазы без выявленного первичного очага при неэффективности лечения; тяжелое общее состояние после паллиативного лечения, инкурабельность заболевания с выраженными явлениями интоксикации, кахексии и распадом опухоли).

2. Злокачественные новообразования лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей с выраженными явлениями интоксикации и тяжелым общим состоянием.

3. Неоперабельные доброкачественные новообразования головного и спинного мозга со стойкими выраженными нарушениями двигатель​ных, речевых, зрительных функций (выраженные гемипарезы, парапа-резы, трипарезы, тетрапарезы, гемиплегии, параплегии, триплегии, тетраплегии) и выраженными ликвородинамическими нарушениями.

4. Отсутствие гортани после ее оперативного удаления.

5. Врожденное и приобретенное слабоумие (выраженная деменция, умственная отсталость тяжелая, умственная отсталость глубокая).

6. Болезни нервной системы с хроническим прогрессирующим те​чением, со стойкими выраженными нарушениями двигательных, рече​вых, зрительных функций (выраженные гемипарезы, парапарезы, три​парезы, тетрапарезы, гемиплегии, параплегии, триплегии, тетраплегии, атаксия, тотальная афазия).

7. Наследственные прогрессирующие нервно-мышечные заболева​ния (псевдогипертрофическая миодистрофия Дюшенна, спинальная амиотрофия Верднига-Гоффмана), прогрессирующие нервно-мышечные заболевания с нарушением бульварных функций, атрофией мышц, нарушением двигательных функций и (или) нарушением буль​варных функций.

8. Тяжелые формы нейродегенеративных заболеваний головного мозга (паркинсонизм плюс).

9. Полная слепота на оба глаза при неэффективности проводимого лечения; снижение остроты зрения на оба глаза и в лучше видящем глазу до 0,03 с коррекцией или концентрическое сужение поля зрения обоих глаз до 10 градусов в результате стойких и необратимых изме​нений.

10. Полная слепоглухота.

11. Врожденная глухота при невозможности слухоэндопротезиро-вания (кохлеарная имплантация).

12. Болезни, характеризующиеся повышенным кровяным давлени​ем с тяжелыми осложнениями со стороны центральной нервной систе​мы (со стойкими выраженными нарушениями двигательных, речевых, зрительных функций), мышцы сердца (сопровождающиеся недоста​точностью кровообращения ПБ-Ш степени и коронарной недостаточ​ностью II1-IV функционального класса), почек (хроническая почечная недостаточность ПБ-Ш стадии).

13. Ишемическая болезнь сердца с коронарной недостаточностью III-IV функционального класса стенокардии и стойким нарушением кровообращения ПБ-Ш степени.

14. Болезни органов дыхания с прогредиентным течением, сопро​вождающиеся стойкой дыхательной недостаточностью Н-Ш степени, в сочетании с недостаточностью кровообращения ПБ-Ш степени.

15. Цирроз печени с гепатоспленомегалией и портальной гипер-тензией III степени.

16. Неустранимые каловые свищи, стомы.

17. Резко выраженная контрактура или анкилоз крупных суставов верхних и нижних конечностей в функционально невыгодном положе​нии (при невозможности эндопротезирования).

18. Терминальная стадия хронической почечной недостаточности.

19. Неустранимые мочевые свищи, стомы.

20. Врожденные аномалии развития костно-мышечной системы с выраженными стойкими нарушениями функции опоры и передвижения при невозможности корригирования.

21. Последствия травматического повреждения головного (спинно​го) мозга со стойкими выраженными нарушениями двигательных, ре​чевых, зрительных функций (выраженные гемипарезы, парапарезы, трипарезы, тетрапарезы, гемиплегии, параплегии, триплегии, тетрапле-гии, атаксия, тотальная афазия) и тяжелым расстройством функции тазовых органов.

22. Дефекты верхней конечности: ампутация области плечевого сустава, экзартикуляция плеча, культи плеча, предплечья, отсутствие кисти, отсутствие всех фаланг четырех пальцев кисти, исключая пер​вый, отсутствие трех пальцев кисти, включая первый.

23. Дефекты и деформации нижней конечности: ампутация облас​ти тазобедренного сустава, экзартикуляция бедра, культи бедра, голе​ни, отсутствие стопы.

Приложение 2

Перечень

формулировок заключений военно-врачебной комиссии о причинной связи увечий, заболеваний

(пункт 41 «Положения о военно-врачебной экспертизе», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.02.2003 г. № 123, с изменениями на 28.07.2008г.)

а)
военная травма;

б)
заболевание получено в период военной службы;

в)
заболевание получено при исполнении обязанностей военной
службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыль-
ской АЭС - формулировка исключена с 01.01.2005 г. постановлением
Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 г. № 886;

г)
заболевание радиационно обусловленное получено при испол-
нении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в свя-
зи с аварией на Чернобыльской АЭС;

д)
общее заболевание;

е)
заболевание радиационно обусловленное получено при испол-
нении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в свя-
зи с непосредственным участием в действиях подразделений особого
риска - формулировка введена с 31.01.2007г. постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 26.01.2007г. № 46.

Коробов М.В., Дубинина И.А.
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